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PADRAO DE RESPOSTA - PECA PROFISSIONAL

O Prefeito do Municipio Alfa, preocupado com a adequada conduta no seu mandato, procura o presidente

nacional do seu partido politico Beta, o qual possui representa¢do no Congresso Nacional, e informa que a Lei
Organica do Municipio Alfa, publicada em 30 de maio de 1985, estabelece, no seu Art. 11, diversas condutas
como crime de responsabilidade do Prefeito, entre elas o ndo atendimento, ainda que justificado, a pedido de
informagdes da Camara Municipal, inclusive com previsdao de afastamento imediato do Prefeito a partir da
abertura do processo politico.

Informou, também, que a mesma Lei Organica, em seu Art. 12, contém previsdao que define a competéncia de
processamento e julgamento do Prefeito pelo cometimento de crimes comuns perante Justica Estadual de
primeira instancia.

Por fim, informou que, em razao de disputa politica local, houve recente representacdo oferecida por Vereadores
da oposi¢ao com o objetivo de instaurar processo de apuragdo de crime de responsabilidade com fundamento no
referido Art. 11 da Lei Organica, a qual poderd ser analisada a qualquer momento.

O partido politico, apds o devido tramite interno estabelecido no seu estatuto, conclui que a norma municipal
esta em dissonancia com a CRFB/88 e decide adotar providéncia judicial em relagdo ao tema.

Considerando a situagdo narrada, na condicdo de advogado(a) do partido politico Beta, utilizando-se do
instrumento constitucional adequado, elabore a medida judicial de controle objetivo cabivel. (Valor: 5,00)

Obs.: 0 examinando deve fundamentar suas respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere pontuagdo.

Gabarito Comentado

A peca adequada nesta situacdo é a peticdo inicial de Argui¢Go de Descumprimento de Preceito Fundamental.

A peticdo deve ser enderecada ao Supremo Tribunal Federal, 6rgao judicial competente para processar e julgar a
referida agdo, conforme o Art. 102, § 19, da CRFB/88 c/c o Art. 12 da Lei n2 9.882/99.

O examinando deve indicar a legitimidade do partido politico, que possui representacdo no Congresso Nacional,
na forma do Art. 22, inciso |, da Lei n2 9.882/99 c/c o Art. 103 da CRFB/88.

O examinando deve justificar o cabimento da ADPF como Unica acdo de controle concentrado de
constitucionalidade cabivel contra norma municipal e anterior a CRFB/88, na forma do Art. 12, paragrafo Unico,
inciso |, e do Art. 42, § 12, ambos da Lei n29.882/99.

O examinando deve indicar o ato municipal impugnado (Art. 11 e Art. 12 da Lei Organica do Municipio Alfa).

O examinando deve indicar e demonstrar justificadamente os preceitos fundamentais da CRFB/88 violados, quais
sejam:

(i) o Art. 22 (violagdo ao principio da separacao de poderes);

(ii) o Art. 22, inciso |, (violacdo a competéncia legislativa exclusiva da Unido); e
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(iii) o Art. 29, caput e inciso X (que dispGem sobre os municipios e sobre as respectivas leis organicas, as quais
devem observar os preceitos da Constituicdo da Republica, especialmente garantindo aos Prefeitos a

prerrogativa de foro perante o Tribunal de Justica em crimes comuns).

Deve, ainda, mencionar o examinando a existéncia da Sumula Vinculante 46 do STF: “A definigdo dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sGo de competéncia
legislativa privativa da Unido”.

Deve ser elaborado pedido liminar com fundamento no Art. 592, § 39, da Lei 9.882/99, com o objetivo especifico
de sustar a eficdcia do Art. 11 e, por consequéncia, suspender o tramite da representa¢do por crime de
responsabilidade oferecida em desfavor do Prefeito.

Como pedido final, a peca deve requerer o julgamento pela procedéncia da arguicdo para declarar a
incompatibilidade com a Constituicdo da Republica dos Artigos 11 e 12 da Lei Organica, de 30 de maio de 1985,
do Municipio Alfa.
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 1

Um candidato a Presidente da Republica, em discurso durante a campanha eleitoral, fez as proposi¢des a seguir

para seus eleitores:

i. que iria revogar imediatamente uma medida proviséria nociva ao interesse publico, que foi editada em 10 de
setembro de 2001, antes, portanto, da promulgacdo da Emenda Constitucional n? 32/01 (que até hoje ndo foi
apreciada pelo Congresso Nacional);

ii. que iria editar medida proviséria para modificar alguns artigos da Lei n? 6.815/80, mais especificamente
aqueles que tratam da naturalizacdo do estrangeiro residente no Brasil, bem como fixar novas regras
processuais da Lei n? 8.078/90, que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor.

A partir da hipétese apresentada, com base nas regras do processo legislativo brasileiro, responda aos itens a
seguir.

A) E constitucionalmente possivel revogar uma Medida Provisdria que tenha sido editada ha varios anos e que
ainda nao tenha sido objeto de apreciacdo pelo Congresso Nacional, ou seja, ndo tenha sido rejeitada, nem
convertida em lei, tal qual consta na primeira proposicdo feita pelo candidato? Justifique. (Valor: 0,65)

B) A segunda proposicdo feita pelo candidato no sentido de editar Medida Provisdria com o intuito de regular a
naturalizacdo do estrangeiro residente no Brasil, bem como fixar novas regras processuais do Cddigo de
Defesa do Consumidor encontra amparo constitucional? Justifique. (Valor: 0,60)

Obs.: sua resposta deve ser fundamentada. A simples mengdo ao dispositivo legal ndo serd pontuada.

Gabarito comentado

A) Sim. O examinando deve destacar que a proposicao desta MP teria amparo constitucional nos termos do Art.
29 da Emenda Constitucional n? 32/2001, que estabelece que as medidas provisérias antigas, editadas em
data anterior a promulgacdo daquela EC, continuam em vigor até que venham a ser revogadas ou apreciadas
pelo Congresso Nacional. Portanto, a proposicdo feita tem amparo constitucional. Com efeito, levando em
consideragdo que a data da EC n2 32 é de 11 de setembro de 2001, é correto afirmar que a MP editada em
10 de setembro de 2001 ainda se encontra em vigor. E importante frisar que todas aquelas medidas
provisérias editadas anteriormente a EC n2 32 de 11 de setembro de 2001 continuam em vigor até hoje, se
nao foram rejeitadas pelo Congresso Nacional ou revogadas por outra MP do Presidente da Republica.

B) N3ao. Tal medida proviséria seria duplamente inconstitucional. Em primeiro lugar, porque estaria regulando
matéria vedada a medida proviséria, nos termos do Art. 62, § 19, inciso |, alinea a, ou seja, matéria relativa a
nacionalidade, a cidadania e aos direitos politicos (situa¢do juridica do estrangeiro no Brasil). Em segundo
lugar, tal medida proviséria seria incompativel com a CRFB/88, nos termos do Art. 62, § 19, inciso |, alinea b,
isto é, estaria versando sobre matéria de Direito Processual Civil (Cédigo de Defesa do Consumidor).
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 2

O Presidente da Republica edita medida proviséria estabelecendo novo projeto de ensino para a educagao federal
no Pais, que, dentre outros pontos, transfere o centendrio Colégio Pedro Il do Rio de Janeiro para Brasilia, pois s6
fazia sentido que estivesse situado na cidade do Rio de Janeiro enquanto ela era a capital federal.

Muitas criticas foram veiculadas na imprensa, sendo alegado que a medida provisdria contraria o comando
contido no Art. 242, § 29, da CRFB/88. Em resposta, a Advocacia-Geral da Unido sustentou que n3o era correta a

afirmagdo, ja que o mencionado dispositivo da Constituicdo s6 é constitucional do ponto de vista formal,
podendo, por isso, ser alterado por medida provisoria.

Considerando a situagao hipotética apresentada, responda, de forma fundamentada, aos itens a seguir.

A) Segundo a Teoria Constitucional, qual é a diferenca entre as denominadas normas materialmente
constitucionais e as normas formalmente constitucionais? (Valor: 0,75)

B) O entendimento externado pela Advocacia-Geral da Unido a imprensa estd correto, sendo possivel a
alteracdo de norma constitucional formal por medida proviséria? (Valor: 0,50)

Obs.: 0 examinando deve fundamentar suas respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere pontuagdo.

Gabarito comentado

A) O examinando devera responder que as normas materiais possuem status constitucional em razdo do seu contetdo,
pois estabelecem normas referentes a estrutura organizacional do Estado, a separacdo dos Poderes e aos direitos e as
garantias fundamentais, enquanto as normas em sentido formal sé possuem o carater de constitucionais porque foram
elaboradas com o uso do processo legislativo proprio das normas constitucionais.

B) O examinado devera responder que o entendimento externado pela Advocacia Geral da Unido a imprensa estd
incorreto, pois, independentemente da esséncia da norma, todo dispositivo que estiver presente no texto
constitucional, em razdo da rigidez constitucional, sé podera ser alterado pelo processo legislativo solene das emendas
constitucionais, tal qual previsto no Art. 60 da CRFB/88.
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 3

A Assembleia Legislativa do Estado X elaborou Lei Estadual que determina que os veiculos apreendidos pelas
policias militar e civil, caso ndo sejam reclamados no periodo de trés anos, serdo levados a hasta publica,
repartindo-se o produto do leildo entre o Estado e o Municipio. O Governador do Estado, preocupado com a
constitucionalidade da lei, visto que ela atingira patrimonio privado, consulta o Procurador Geral do Estado.

Com base no caso apresentado, responda aos itens a seguir.

A) A Lei Estadual estd de acordo com as normas da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ?
(valor: 0,65)

B) O Governador do Estado X pode propor, perante é6rgdo da Unido, alguma medida judicial visando a
impugnacdo da Lei Estadual? Justifique. (Valor: 0,60)

Obs.: 0 examinando deve fundamentar suas respostas. A mera citagdo do dispositivo legal nGo confere pontuagdo.

Gabarito comentado

A) O examinando deverd responder que estamos diante de um vicio formal de constitucionalidade, pois a Lei
Estadual viola o Art. 22, inciso |, da CRFB/88, que disp&e ser da competéncia privativa da Unido legislar sobre
Direito Civil, ja que trata de perda da propriedade.

B) O examinando devera responder que o Governador é um dos legitimados ativos a propositura de ADI, de
acordo com o Art. 103 da CRFB. A pertinéncia tematica estd presente, sendo possivel questionar esse ato
normativo por meio de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, de acordo com o Art. 102, inciso |, a, da
CRFB/88 e a Lei n29.868/99.
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 4

Apds o pleito eleitoral, o Deputado Federal X, diplomado e empossado, resolveu trocar de legenda, alegando que

as normas que disciplinam o instituto juridico da fidelidade partidaria ainda ndo foram editadas no Brasil. O
Deputado Federal X também conseguiu convencer o Senador Y, diplomado e empossado, a trocar de legenda,
usando os mesmos argumentos.

Efetuada a mudanca para outra legenda ja existente, o partido que perdeu os seus politicos resolveu pleitear,
junto ao Poder Judicidrio, a perda dos respectivos mandatos.

Com base na situagao narrada, responda aos itens a seguir.

A) A iniciativa do partido politico de reaver o mandato do Deputado Federal X tem fundamento na CRFB/88?
Justifique. (Valor: 0,65)
B) Asolugdo juridica é a mesma para o caso do Senador Y? Justifique. (Valor: 0,60)

Obs.: 0 examinando deve fundamentar suas respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere pontuagdo.

Gabarito comentado

A) Sim. A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que, nos cargos sujeitos ao sistema proporcional
(deputados federais, deputados estaduais e vereadores), previsto no Art. 45, caput, da CRFB/88, o mandato
eletivo pertence ao partido politico e ndo ao parlamentar. No caso em tela, o abandono de legenda pelo
Deputado Federal X enseja a extingdo do seu mandato parlamentar, porque nao ha a caracterizagao de justa
causa, ou seja, mudancgas na ideologia do partido ou criacdo de um novo partido politico. Portanto, a
iniciativa deve ser julgada procedente, em atencdo as caracteristicas do sistema proporcional, cuja énfase é
dada aos votos obtidos pelos partidos politicos e ndo pelos parlamentares.

B) N3&o. A solugdo juridica ndo deve ser a mesma, porque, nos cargos sujeitos ao sistema majoritario (presidente
da republica, governador, prefeito e senador), o mandato eletivo pertence ao parlamentar e ndo ao partido
politico. Nesse caso, o abandono de legenda pelo Senador Y ndo enseja a extincdo do seu mandato
parlamentar, porque o sistema majoritario se caracteriza pela énfase na figura do candidato, dai a
jurisprudéncia do STF no sentido da inaplicabilidade da regra de perda do mandato por infidelidade
partidaria. Portanto, a iniciativa deve ser julgada improcedente, em atencdo ao principio da soberania
popular. Ou seja, no caso em tela, a mudanca de partido feita pelo Senador Y, sem qualquer justa causa, ndo
frustra a vontade do eleitor e ndo vulnera o principio da soberania popular (Art. 12, paragrafo uUnico, e Art.
14, caput, ambos da CRFB/88).
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